Dependencia: Procuraduria Delegada Disciplinaria de
Instruccion 4. Cuarta para la Vigilancia

| Administrativa

Radicacién: US E-2024-010837 D-2024-3378783

Investigado(a): Mikhail Krasnov

Cargo Alcalde de Tunja -

Entdad:  AlcaldiadeTuna

Fecha de la queja: | de abril de 2024 -

Fecha hechos: Por determinar -

Asunto: Auto que evalla etapa de investigacion disciplinaria

S con pliege de cargos.

Bogotd, D.C., 11 0CT 504

1. COMPETENCIA Y OBJETO A DECIDIR

El Procurador Delegado Disciplinario de Instruccion Cuarto para la Vigilancia
Administraliva, con fundamento en las disposiciones legales y de conformidad con
lo previsto en los articulos 2, 3,83, 86, 208y 5.5. de la Ley 1952 de 2019 (Reformada
por la Ley 2094 de 2021), en concordancia con las competencias sefialadas en el
arliculo 25 del Decreto Ley 262 de 2000 (Reformado por el arliculo 12 del Decreto
Ley 1851 de 2021) y, las funciongs y competencias contenidas en el articulo 3°

numeral 1 de la Resolucion interna numero 377 de 2022, procede a evaluar [a etapa
de investigacion disciplinaria.

2, HECHOS Y ANTECEDENTES

2.1. De los hechos.

Mediante queja  anonima  presentada por el  usuaric  emalil
denunciasciudadanas2024 @prolonmail.com, el dia 8 de enero de 2024, se dieron
@ conocer las presuntas irregularidades en que pudo haber incurrido el sefior
MIKHAIL KRASNQV quien al momento de Inscribirse como alcalde de la ciudad de
Tunja, se encontraba presuntamente inhabifitado para postularse en dicho cargo,
por haber celebrado con anterioridad un contrato con la Universidad Pedagogica y
Tecnologica de Colombia-UPTC un afio antes de celebrarse |as correspondientes
elecciones. También se cuestiono el hacho de tener una doble nacionalidad.

2.2, De la indagacion preliminar
Por auto de fecha 15 de enero de 2024 se dio apertura a la indagacion previa en

contra de funcionarios por determinar de la alcaldia de Tunja periodo 2024, dados
los hechos objeto de la queja.

' Folios 4 a 9 expedients.
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2.3. De la remisién por competencia,

2.31. Por auto de fecha 15 de febrero de 2024? la Procuraduria Provincial de
Instruccion de Tunja, dispuso remitic por competencia a la Procuraduria Delegada
Instruccion el radicado 1US E- 2024-010837 D- 2024-3378783.

2.4.Por auto de fecha 22 de febrero de 2024° la Sala Disciplinaria de Instruccion,
ordend inhibirse de iniciar actuacion disciplinaria contra los Magistrados del Consejo
Nacional Electoral, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva dentro de la
acluacién con el radicado IUS E- 2024-059834 D-2024-3419933, y remitir por
competencia el presente asunto a la Procuraduria Cuarta Delegada para la
Vigilancia Administrativa, €l que tenia que ver con queja presentada por el sefior
MARCO ANTONIO PALMA LUNA, cuyos hechos coinciden con los inicialmente
denunciados.

2.5. Por auto de 18 de marzo de 2024 la Procuraduria DELEGADA PARA LA
Moralidad y Transparencia Publica, ordend acumular a la presente actuacion el
radicado IUS E-2024-150020 IUC D-2024-3496987, correspondiente a ofra queje
presentada por el sefior Marco Antonio Palma Luna, cuyos hechos coinciden con
los inicialmente denunciados.

2.6, De la investigacion disciplinaria.

Por auto de fecha 18 de abril de 2024° se dio apertura a la investigacion en contra
del sefior MIKHAIL KRASNQV, en calidad de alcalde de Tunja periodo 2024, por
presuntas irregularidades relacionadas con inhabilidad para postularse como
candidato a la alcaldia de Tunja, por haber celebrado con anterioridad un contrato
con la Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia-UPTC un afio antes de
celebrarse las correspondientes elecciones, segun los hechos de la queja.

2.7. Del cierre de investigacion y traslado para alegatos precalificatorios.

La Procuraduria Delegada Disciplinaria de Instruccion 4. Cuarta para la Vigilancia
Administrativa, por auto de fecha 30 de julio de 20245 dispuso el cierre de la
investigacion disciplinaria y el traslado para los alegatos precalificatorios.

Vencido el término dispuesto en el articulo 220 de la Ley 1952 de 2019, el
investigado Mikhail Krasnov , segun la constancia emitida el 26 de agosto de
20247, por la Secretaria de esta Delegada, no present alegatos precalificatorios,
procediendo a devolver el expediente al abogado para lo pertinente.

?Folios 1138l 117 c.0.1

Folios 129y 130 ¢.0.1

“Folios 155y 156 anversos c.c.1
*Folios 158 a 160 anversos¢.0.1
fFolios 1y2¢.0.2

"Folio 6¢.0.2
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GENERAL F LARACION
3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

3.1. Competencia

El articulo 91 del Cédigo General Disciplinario® (CGD) sefiala los criterios mediante
los cuales se define la competencia, siendo estos la calidad del sujeto disciplinable,
la naturaleza del hecho, el ambito territorial, el factor funcional y el de conexidad.
En los casos en que resulte incompatible la aplicacion de los factores territorial y
funcional, para determinar la competencia, prevalece este Gltimo,

Conforme lo dispuesto en el articulo 25 del Decreto Ley 262 de 2000 (reformado por
el articulo 12 del Decreto Ley 1851 de 2021) y, las funciones y competencias
contenidas en el articulo 3° numeral 1 de la Resolucion interna nimero 377 de 2022,
y la Resolucion 232 del 14 de junio de 2023°, «por medio de la cual se distnbuyen
procesos disciplinarios entre las delegadas disciplinarias de instrucciény, esta
Procuraduria Delegada es competente para estudiar la conducta del sefior MIKHAIL
KRASNOV,, en su calidad de alcalde del municipio de Tunja.

3.2. Conducta que se investiga

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 221 del Codige General Disciplinario,
una vez agotado el traslado para presentar alegatos precalificalorios, «el funcionario
de conocimiento, mediante decision motivada, evaluara el mérito de las pruebas
recaudadas y formulara pliego de cargos al disciplinable o terminara la actuacion y
ordenara el archivo, segun correspondan.

En el auto de investigacion disciplinaria proferido el 18 de abril de 2024, se
establecid, en principio, como hecho disciplinariamente relevante para la
investigacion el siguiente:

1. Presunta inhabilidad para el desemperio de cargo de alcalde municipal de la
- ciudad de Tunja, por parte del sefior MIKHAIL KRASNOV, por haber celebrado
un contrato de prestacidn de servicios No. 2302 de 2022 de fecha 6 de diciembre
de 2022 con la Universidad Pedagogica y Tecnolégica de Colombia con sede en
la ciudad de Tunja en contravia de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 37
de la Ley 617 de 2000, en razon del haber suscrito contrato con enfidad publica
con asiento en la ciudad de Tunja un afio antes o menos a la eleccién.
2. Asi mismo, por tener, al parecer doble nacionalidad lo cual presuntamente lo
inhabilitaria para desemperiar dicho cargo.

3.3. CARGOS DISCIPLINARIOS

Una vez verificado por el despacho la concurrencia de los requisitos sefalados en
los articulos 221y 222 de la Ley 1952 de 2019 y con el fin de proferir auto de cargos
contra MIKHAIL KRASNOV, se tiene del analisis del material probatorio allegado al
proceso que se encuentra demostrada objetivamente la realizacién de la faita

¥ Adoplado mediante Lay 1852 de 2018, modificada por [a Ley 2094 de 2021, la cual entré en vigor el 28 de marzo de 2022.
? Resolucién 232 del 14 de junio de 2023, por medio de |a cual se distribuyen pracesos disciplinarios, enire las celegaces
discipinarias de Instruccion para la viglancia administrativa®
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incurrida y que obra prueba que podria comprometer su responsabilidad
disciplinaria en su comision,

En consecuencia, para una adecuada organizacidn del presente proveido, se
procedera a formular cargos disciplinarios en la forma en que se expone a
continuacién.

3.3.1. Identificacion del investigado y denominacion del cargo

Se encuentra acreditado conforme a los medios de prueba recaudados durante la
actuacion disciplinaria que el sefior MIKHAIL KRASNOV, identificado con la cédula
de ciudadania No. 2.000.008,7622, expedida en Tunja, Boyaca, que por votacion
popular adelantada el dia veintinueve (29) de octubre de dos mil veintitrés (2023),
fue elegido como alcalde del municipio de Tunja, departamento de Boyaca, para el
periodo comprendido entre el primero (1) de enero del afio dos mil veinticuatro
(2024) al freinta y uno (31) de diciembre de dos mil veintisiete (2027), segun se
desprende de la credencial expedida el 03 de noviembre de 2023', por los
Miembros de la Comision Escrutadora Municipal de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, protocolizada con la escritura pablica No. 2677 del 27 de diciembre
de 2023 de |z Notarfa Primera del Circulo de Tunja, tomando posesion del cargo
para el cual fue elegido como alcalde del municipio de Tunja, Boyaca, en la fecha
antes mencionada ante el Notario Primero de Tunja, Boyaca.

3.3.2, Imputacién de cargos para MIKHAIL KRASNOV
3.3.3. Cargo (nico
Imputacion factica

Usted Mikhail Krasnov, electo alcalde del municipio de Tunja, Boyaca, para el
periodo constitucional 2024 -2027, tomé posesion del cargo segun lo anotado en la
Escritura No. 2677'2 otorgada el 27 de diciembre de 2023 por la Notaria Primera del
Circulo de Tunja, a sabiendas de la existencia de una inhabilidad que le
imposibilitaba ejercer dicho cargo, por haber celebrade un contrato de prestacion de
servicic con la Universidad Pedagégica y Tecnologica de Colombia - UPTC sede
Tunja, dentro del término inhabilitante de un afio antes de las elecciones de alcalde.

3.3.4. Andlisis de las pruebas que fundamentan el cargo

Observando con rigor ¢l principio procesal de necesidad de la prueba, contemplado
en el articulo 147 del C.G.D, se analizan los medios de prueba que fueron
legalmente producidos y aportados al procese disciplinario, que acreditan las
circunstanciag facticas relevantes para adoptar la determinacion que en derecho
corresponda.

' Folip 182 ¢.0.1
"' Folio 182 anverso y 183/anverso del. c.0.1
2Folios 182 anverso, 183y 184 anversos ¢.0.1
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También es importante resaltar que el tramite disciplinario hasta ahora realizado, ha
observado las formalidades y exigencias legales, por lo que no se avizora a esta
altura procesal, que exista imegularidad sustancial alguna o causal de nulidad que
pudiera afectar el debido proceso, la competencia del funcionario para conocer el
asunto o el derecho de defensa de los investigados.

3.3.4.1. De acuerdo con los documentos remitidos a la Procuraduria Disciplinaria de
Instruccion Cuarta para la Vigilancia Administrativa por parte de la directora del
Departamento Administrativo de Gestion de Bienes, Servicios y Funcién Plblica de
|a alcaldia Mayor de Tunja y por el Director Juridico de la Universidad Pedagogica
y Tecnolégica de Colombia, mediante memorial de fecha 29 de abril de 2024'% y 02
de mayo de 2024, respectivamente, se logra determinar:

3.3.4.1.1. Que el sefior Mikhail Krasnov sali6 electo como alcalde por el municipio
de Tunja, Boyaca para el periodo constitucional de 2024 al 2027, por el partido
politico la Fuerza de la Paz, tomando posesion del mismo el dia 27 de diciembre de
2023 ante el Notario Primero der Tunja, Boyaca.

3.3.4.1.2, Que el seftor Mikhail Krasnov, para el periodo 2022 suscribio con la
Universidad Pedagogica y Tecnologica de Colombia el contrato de prestacion de
servicios No. 2302, plazo de ejecucion del 06 de diciembre de 2022 al 30 de
diciembre de 2022, cuyo objeto comprendia “SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
MAGISTER EN ECONOMIA PARA LA CAPACITACION EN REVISION EN DOCUMENTOS
Y REDACCION DE LOS ARTICULOS CIENTIFICOS EN INGLES Y ALEMAN DIRIGIDO A
ESTUDIANTES DEL SEMILLERO DEL GRUPQ DE INVESTIGACION SOECOL, GRUPO
DE INVESTIGACION ADSCRITO AL CENTRO DE INVESTIGACION Y EXTENSION
CENES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS EN
TUNJA",

Asi, se encuentra acreditado que el contrato de prestacion de servicios nimero 2302
celebrado entre la Vicerrectora de Investigacion y Extensién sefiora Zaida Zarely
Ojeda Pérez, en su calidad de Ordenador del Gasto de la Universidad Pedagdgica
y Tecnoldgica de Colombia y, el sefior Mikhail Krasnov que debia cumplirse en la
ciudad de Tunja, fue suscrito el 06 de diciembre de 2022, es decir, dentro del
periodo inhabilitante, por cuanto, las elecciones se llevaron a cabo el dia 28 de
octubre de 2023, por lo tanto, el periodo de inhabilidad para el investigado
franscurri¢ entre el 29 de octubre de 2022 y el 29 de octubre de 2023.

Sobre el tema, es importante traer a colacion la sentencia de la SECCION QUINTA
del Consejo de Estado, de fecha 1 de marzo de 2007, M.P DARIO QUINONES
PINILLA radicacion (4148) de la cual se trascriben los siguientes apartes:

“ Ahora bien, la simple lectura de la norma transcrita muestra que para que se
configure la causal de inhabilidad por intervencion en la celebracién de contratos es
necesario demostrar los siquientes supuestos: i) la eleccion, esto es, que el
demandado ha sido elegido Personero, i) el objeto, es decir, que existe un contrato
en cuya celebracion el elegido hubiere intervenido, ya sea en interés propio o en

" Folio 181¢.0.1
" Folio 187 ¢.0.1
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interés de terceros; iii) la naturaleza del contrato, puesto que se debe probar que
éste se celebrd con entidades publicas o con entidades u organismos del sector
central o descentralizado de cualquier nivel administrativo; iv) el tismpo en que fue
celebrado, es decir, que el contrato s& haya celebrado dentro del ario anterior a la
eleccion; y v) el lugar, pues se exige que el contrato deba ejecutarse 0 cumplirse en
el mismo municipio donde resulté electo el demandado.

Precisado lo anterior, se ocupara la Sala de la verfficacion, en el caso concreto, de
los supuestos fécticos necesarios para que se configure a causal de inhabilidad
objeto de anélisis

(ied
3°.  Nafuraleza gel contrato.

Se encuentra probado que &l mencionado contrato de prestacion de servicios se
celebr6 con la Corporacion Autonoma Regional de Santander, la cual, segun
definicion de la Ley 99 de 1993 -en virtud de la cual fue creada-, es un ente
corporativo de carécter publico integrado por determinadas entidades territoriales
que por sus ceracteristicas constituyen geogréaficamente un mismo ecosistema o
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica (artfculo 23 de
esa Ley).

Al respecto, la jurisprudencia de esta Corporacion ha definido la naturaleza juridica
de las corporacionss auténomas regionales como ‘personas juridicas publicas del
orden nacional, que cumplen cometidos publicos de interés del Estado y que con fa
promulgacion de fa Constitucion de 1991, gozan de un régimen de autonomia, que
por los atributos que les asigno la ley 99 de 1993 son entidades descentralizadas
por servicio y que al no haberles asignado la ley un régimen de contratacion
especial, encuadran en el estatuto general de contralacion estatuido para lodas las
entidades de la administracién pubiica, como lo previé la ley 80 de 1993,

Es claro, entonces, que la elegida intervino en la celebracién de un contrato con
una enlidad del nivel nacional.

6" Conclysion.

En esta forma, queda establecido que, denfro del afio anterior a su eleccion, la
Sefiora Marleny Gomez Patifio celebré con una entidad publica un conlrato que
debia ser sjecutado o cumplido en el municipio para el cual fue elegida, para ia Sala
es claro que se encuentran demostrados todos los supuestos de hecho necesarios
para que se configure respécto de ella la causal de inhabilidad de que trata el literal
g) del 174 de la Ley 136 de 1994.

Por tanto, la sentencia apelada sera confirmada en lo relacionado con el cargo cuya
decision fue impugnada.

Por su parte la Procuradurfa Delegada para la Moralidad Publica, en fallo de fecha
30 de enero de 2006, habla considerado para la configuracién de la existencia de
la causal de inhabilidad contemplada en el literal g del articulo 174 ley 136 de 1984,
la concurrencia de tres requisitos a saber:

** Sentancin del 3 de junic de 2005, expedients 17478, de la Seccldn Tercera. Conclusion lograda (uego de analizar el contanido
de (a8 normas partinentes de las Leyes 39 de 1993 y 489 de 1998 y el Decreto 1768 de 1993,
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34. Normas presuntamente violadas

La conducta posiblemente irregular atribuida al sefior MIKHAIL KRASNOV ocurrid
el 27 de diciembre de 2023, momento en el que decidio posesionarse en el cargo
de alcalde del municipio de Tunja, Boyaca,'®, En consecuencia, para los aspectos
relacionados con la tipicidad, la ilicitud sustancial y la culpabilidad disciplinaria debe
aplicarse la normatividad vigente para la época, esto es, la contenida en la Ley
1952 de 2019, respetando el principio de legalidad de la falta,

Lo anterior en virtud del principio de legalidad previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, concordante con el articulo 4° del cdigo general disciplinario,
vigente para la épaca de los hechos, segin el cual, Los destinatarios de este codigo
solo sern investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que
estén descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacion. La
preexistencia también se predica de |as normas complementarias

Con la conducta reprochada al investigado, al parecer se vulneraron las
disposiciones que a continuacion se precisan:

1. Numeral 1° del articulo 56 de |a Ley 1952 de 2019. Precepto que a su fexto
reza.

Articulo 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades,
inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

1. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad,
inhabilidad y conflicto de intereses, de acuerdo con las previsiones
constitucionales y legales

Por tratarse de un tipe disciplinario en blanco, es necesario indicar que dicha falta
disciplinaria se soporta en las siguiente norma de reenvio: Ley 617 de 2000 "Por
cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986,
se adiciona Ia ey organica de presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan ofras normas
tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas para a racionalizacion del
gasto publico nacional”.

ARTICULO 37.- Inhabilidades para ser alcalde. E| Articulo 95 de la Ley 136 de
1994, quedar4 asi:

"Articulo 95 . Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato,
ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

Numeral 3° Quien dentro del ario anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion
de negocios ante entidades publicas del nivel municipal 0 en la celebracion e

contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros,
siempre que les contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

"®Falio 182 anverso, 183y 184anversos dec.0.1
' En efecto, desde el 29 de marzo de 2022 empezd a regir en Colombia ura nueva normatividad disciplinaria acoptada en
ol Codigo General Disciplinario, contenido en la Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021,
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..." (Subrayas del despacho.).

3.5. ANALISIS DE LA TIPICIDAD Y LAS CIRCUNSTANCIAS DE HECHO
RELATIVAS A LA CONDUCTA

3.4.1, Sobre el principio de legalidad en el caso concreto

A partir de lo dispuesto por el articulo 29 constitucional, el principio de legalidad es
uno de los principios rectores del régimen disciplinario. Asi lo desarrolla la Ley 1952
de 2019, cuando establece que, los destinatarios de este codigo solo seran
investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén
descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacion. La preexistencia
también se predica de las normas complementarias

Asi las cosas, se tiene que, para la época de los hechos, esto es, el 27 de diciembre
de 2023, se encontraba en vigencia la Ley 1952 de 2019, asi como el articulo 95 de
la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 124 de la Constitucion Politica, en
concordancia con otras normas superiores, le corresponde al legislador la
determinacion del régimen disciplinario de los servidores publicos, para lo cual posee
una amplia libertad de configuracion narmativa.

1

La definicion de las conductas que constituyen falta sancionable, de las consecuencias
que cada una de ellas origing, de las autoridades que tendrén el poder de investigar la
posible comision de las faltas, deducir la correspondiente responsabilidad e impaner
las sancicnes, y de los procedimientos que en tales casos deberan adelantarse, entre
ofras importantes materiag'e.

[ "
caif e

En el caso de la referencia, entonces, es posible adecuar la conducta reprochada al
disciplinable como una causal de mala conducta por expresa disposicion del articulo
95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley 817 de 2000. De
forma que, por la inobservancia y desacato de este mandato legal, s estaria en
principio ante un tipo disciplinario especial, pues, como puede observarse, la norma
consagro todos los elementos de la infraccién disciplinaria, concernidas con las
inhabilidades para ser alcalde. Por tanto, se repite que esta causal de mala conducta,
en los términos del numeral 1° del articulo 56 de la Ley 1952 de 2019, debe ubicarse
dentro de la forma de culpabilidad, estipulada por la ley como falta Gravisima.

En consecuencia, estd prabado que el investigado fue elegido como alcalde del
municipio de Tunja, Boyacd y que diez (10) meses antes a su eleccion habia celebrado
un contrato de prestacion de servicios con la Universidad Pedagdgica y Tecnolégica
de Colombia, contrato que ademds debia ejecutarse en el municipio de Tunja mismo
de la eleccion, por lo que incurrié en la inhabilidad descrita en el Articulo 37.
Inhabilidades para ser alcalde. El Articulo 85 de la Ley 136 de 1994, quedara asi -

" Corte Constitucional, Sentencia C-284 de 2016
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FROCURACURIA
GRMERAL D LA NAkoH
"Articulo 95.- Inhabilidades para ser alcalde. No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

1... 2... 3. Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades publicas del nivel municipal o en I3

celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés

propio o de terceros, siempre que os contratos deban ejecutarse 0 cumplirse
en el respeciivo municipio, ... "

Es decir, el hecho irregular tuvo ocurrencia antes de la inscripcion y posterior
eleccion como alcalde y la falta se concreté a partir del momento en que se
posesiond y asumio la funcion como alcalde, y deviene por el desconocimiento
tacito, 0 expreso, por la inobservancia y desacato a la ley que todo servidor publico
debe tener, entre lo que se incluye la prohibicion de violar el régimen de
incompatibilidades, inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses,
propendiendo por el interés general antes que el particular, y en cumplimiento de
principios de moralidad, eficacia y economia, pues la vulneracion del referido
régimen, conlleva usualmente la afectacion a dichos principios.

Por tanto, se repite que la conducta activa o comisiva del sefior Mikhail Krasnov
se enmarca tipicamente en el LIBRO Il PARTE ESPECIAL TITULO UNICO LA
DESCRIPCION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS EN PARTICULAR CAPITULO |
FALTAS GRAVISIMAS. Articulo 56 de la Ley 1952 de 2019,segun el cual constituye
una falta gravisima, las relacionadas con el régimen de incompatibilidades,
inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses, en los términos de su numeral
: o)

3.5. EL CONCEPTO DE VIOLACION

Como quedd cemostrado en los apartados anteriores, el sefior MIKHAIL
KRASNOQV, quien para la época de los hechos asumio |a condicion de alcalde del
municipio de Tunja, Boyaca, incurrié con su comportamiento en la anterior falta
gravisima, sin que hasta el momento pueda acreditarse en el material probatario
allegado al expediente que el actuar del disciplinable estuviera amparado por alguna
causal de exclusién de responsabilidad disciplinaria descritas en el articulo 31 de la
Ley 1952 de 2018,

La falta disciplinaria que se le imputa al sefior MIKHAIL KRASNOV, se configura
en el caso particular, con el desconocimiento € inobservancia de un mandato legal,
esto es, el numeral 3 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
37 dela Ley 617 de 2000, especialmente a lo concernido con la celebracion de un
contrato dentro del afio anterior a la fecha de la eleccion como alcalde,
compromiso que debla ejecutarse en el mismo municipio de la eleccion,

No obstante el investigado toma la determinacion una vez electo como alcalde del
municipio de Tunja, Boyaca, de posesionarse deliberadamente a pesar de que se
encontraba incurso en una inhabilidad derivada de la celebracion de contratos que
lo imposibilitaba para ejercer dicha autoridad.
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Lo anterior pone en evidencia el desconocimiento de la ley y los deberes que como
servidor publico debia atender el investigado.

En consecuencia, en los aspectos relacionados con la tipicidad, la ilicitud sustancial
y la culpabilidad disciplinaria debe aplicarse la normatividad vigente para la época®,
esto es, la contenida en la Ley 1952 de 2019, respetando el principio de legalidad
de la falta.

Lo anterior en virtud del principio de legalidad previsto en el articulo 29 de la
Constitucion Polftica, concordante con el articulo 4° del CGD, vigente para la época
de los hechos, segun el cual, los destinatarios de este codigo solo seran
investigados y sancionados disciplinariamente por comportamientos que estén
descritos como falta en la ley vigente al momento de su realizacion. La preexistencia
también se predica de las normas complementarias

En tal modo. el sefior KRASNOV desconocio el contenido en el numeral 1° del
arficulo 56 de la Ley 1852 de 2019, vigente para la época de los hechos. El numeral
primero indica que actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de
incompatibilidad, inhabilidad y conflicto de intereses, de acuerdo con [as previsiones
constitucionales y legales, son causales de mala conducta. En el presente caso, la
norma que se desconocio fue el articulo 95 numeral 3° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, en ¢l sentido de estar incurso
en el régimen de inhabilidades para ser inscrito como candidato o elegido alcalde.

En observancia de la anterior normatividad, el mencionado sefior Mikhail Krasnov
tenia que haberse abstenido de postular su nombre en su aspiracion politica, para
acceder al cargo de alcalde del municipio de Tunja, pues era claro que sobre él
recaia una inhabilidad legal para tal fin. Ese debio ser el proceder correcto del
servidor publico.

Para esta Procuraduria delegada, la observancia de los deberes establecidos en el
ordenamiento juridico no debe estar condicionado al capricho, conveniencia o
decision deliberada del destinatario de la ley. En efecto, el cumplimiento de las leyes
debe privilegiarse por encima de cualquier interés personal. Por lo tanto, avalar el
comportamiento del sefior MIKHAIL KRASNOV seria aceptar que el acatamiento
a la legislacion debe condicionarse a factores externos, entre otros, al deseo del
destinatario de la ley de evadirla, a través de mecanismos no acordes a la
normatividad.

Vale decir que no seria de recibo que el sefor MIKHAIL KRASNOV argumentara
que no sabia o no conocia que estaba incurso en una inhabilidad, pues al analizar
su hoja de vida®, puede colegirse que se trata de una persona de altisimo nivel
intelectual y profesional, con amplia experiencia en el medio académico de la misma
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia y con conocimiento previe de
los requisitos y calidades exigidos para el cargo.

"9 En efacto, desde el 29 de marzo de 2022 empazs a regir en Colombla una nueva normatividad disciplinaria adoptada en
el Cédigo General Disciplinario, contenido en la Ley 1952 de 2019, modificada por I Ley 2094 de 2021
#Folios 30 al 32 anversos ¢.0.1
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Asi las cosas, el sefior Krasnov con dicho comportamiento quebranté, al parecer, las
normas referidas en precedencia como presuntamente violadas.

3.6. DE LA ILICITUD SUSTANCIAL

La existencia de la ilicitud sustancial, como requisito para que se configure la falta
disciplinaria, implica necesariamente que se hubiere presentado afectacion en el
servicio publico, 0 en la funcién pablica, en los intereses del Estado o en la imagen
institucional.

Para el caso del sefior MIKHAIL KRASNOV, habiendo incurrido en la violacion al
régimen de impedimentos, inhabilidades e incompalibilidades, y haber actuado a
sabiendas de la existencia de la inhabilidad que en él recaia, y que legalmente le
impedia postularse y acceder a ser nombrado como alcalde del municipio de Tunja,
Boyaca, lo cual lo haria estar incurso en posible falta disciplinaria, considera esta
Delegada que el despliegue de esa conducta, trajo como consecuencia que se
presentaran diversas afectaciones al servicio publico, a la funcion publica, a la
imagen institucional y 2 los intereses del Estado.

En efecto, el haberse postulado al cargo de alcalde de Tunja, estando claramente
inhabilitado para acceder al mismo, empezo por propiciar trastorno al normal
funcionamiento de la alcaldia de Tunja dados todos los inconvenientes y el desgaste
que tuvieron que enfrentar al conocer que el sefior MIKHAIL KRASNOV estaba
inhabilitado. Pero mas aun, al posesionarse y ejercer el cargo, someti a la alcaldia
a quedar en un limbo juridico, mientras se tomaba la decision de fondo en el
Consejo de Estado, y con ello pudo propiciar afectaciones de orden administrativo
y legal, derivadas de las actuaciones que, como alcalde, debid realizar.

Afecto la imagen institucional, al conocerse a nivel municipal, que quien habia sido
elegido como alcalde de Tunja, estaba inhabilitado, lo que puso en tela de juicio la
labor y compromises encomendados al alcalde por parte de los ciudadanos que
pusieron su volo de confianza para que saliera electo. Siendo el sefior KRASNOV,
segun su hoja de vida2' servidor publico por 10 afios y 8 meses, era su deber dar
ejemplo a la comunidad Tunjana y a los miembros del gobierno municipal, pero con
su conducta que ahora se le reprocha, afecto su imagen como representante del
municipio de Tunja y a la vez menoscabod la de |a alcaldia.

Ademés, al posesionarse, estando inhabilitado, devengd salarios irregularmente,
propiciando un detrimento patrimonial al Estado, pues se le pagaron dineros a una
persona que legalmente no debla estar ocupando el cargo de alcalde municipal.

Para esta Procuraduria Delegada, no es posible dejar pasar el incumplimiento del
ordenamiento juridico, pues todos los servidores, estan en la obligacién de acatar y
respetar las normas.

Y Folio 32 anversc c.0.1
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3.7. CULPABILIDAD

3.7.1. Calificacion Provisional de la falta

El sefior MIKHAIL KRASNOV se inscribia como candidato a la alcaldia de Tunja
para las elecciones 29 de octubre de 2023, para el periodo constitucional 2024 -
2027, por el Partido Politico la Fuerza de | Paz*, a sabiendas de la existencia de
la inhabilidad a la que se ha hecho detallada referencia en este proveldo,
Seguidamente, impulsé su candidatura, al punto que sali6 electo como alcalde
municipal de Tunja, Boyacé, ademss, con el conocimiento de que estaba

inhabilitado procede a tomar posesion del cargo como alcalde ante el notario
primero de Tunja

Como se dijo en lineas anteriores, ¢l sefior MIKHAIL KRASNOV no podria negar
que sabia que estaba incurso en una inhabilidad legal para ser elegido alcalde de
Tunja, pues al analizar su hoja de vida, puede colegirse que se trata de una persona
de altisimo nivel intelectual y profesional, con amplia experiencia en el medio
académico, por tanto era sabedor de los requisitos y calidades exigidos para el
cargo que aspiraba,

Y al posesionarse, como alcalde, el sefior MIKHAIL KRASNOV pudo haber
vulnerado lo previsto en ¢l articulo 95 numeral 3° de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000 y con tal conducta, pudo haber incurrido en
la falta disciplinaria descrita en el numeral 1° del articulo 56 de la Ley 1952 de 2019,
sin que hasta esta altura procesal hubiese esgrimido justificacion alguna sobre tales
circunstancias, y en tal virtud, se hace merecedor del reproche disciplinario,

3.7.2. FORMA DE CULPABILIDAD

En cuanto a la culpabilidad, principio y categoria de analisis de la estructuracién de

la conducta y ulimo componente de Ia fatta disciplinaria, la Corte Constitucional ha
manifestado:

En el dmbito de la imputacion penal y disciplinaria esta proscrita la
responsabilidad objetiva; es decir, la responsabilidad por la sola causacion del
resultado ~entendido éste en su dimensién normativa- o por la sola infraccién del
deber funcional, segun el caso. Y ello tiene sentido pues con razén se ha dicho que
el contenido subjetivo de la imputacién es una consecuencia necesaria de la
dignidad del ser humano. Tan claro es ello que en aquelios contextos en que
constitucionalmente no se consagra la culpabilidad como elemento de le imputacion,
se entiende que ella esta consagrada implicitamente en los preceptos superiores
que consagran la dignidad humana como fundamento del sistema constituido. De
acuerdo con eslo, asumir al hombre como ser dotado de dignidad Impide
cosificarlo y como esto es lo que se haria si se le imputa responsabilidad penal
o disciplinaria sin consideracion a su culpabilidad, es comprensible que la
responsabilidad objetiva esté proscrita®.

“Folios 68y 69¢.0,1
2 Confrantar Corte Constitucional, sentercia SU-801 de 2005, M.P Jaime Cordoba Trivifio.
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En ese entendido, el Codigo General Disciplinario (Ley 1952 c:ie_ 2019), vig_eme para
la época de los hechos y aplicable al caso en virtud del principio dp .Iega'hdad dela
falta, define de la siguiente manera la culpabilidad en materia disciplinaria:

ARTICULO 10 Culpabilidad. En materia disciplinaria solo se podra impongr sancién
por conductas realizadas con culpabilidad. Las conductas solo son saqc:onabies a
fitulo e dolo o culpa. Queda proscnita toda forma de responsabiiidad objetiva.

Asimismo, desarrollo los conceptos de dolo y culpa, de la siguiente manera:

ARTICULO 28. DOLO La conaucta es dolosa cuando el sujefo disciplipable conoce
los hechos constitutivos de falta disciplinaria, su ilictud y quiere su realizacion.

ARTICULO 29. CULPA. <Articulo modificado por el articulo 4 de fa Ley 2094 de 2021,
El nuevo texto es el siquiente:> La conducta es culposa cuando el sujelo disciplinable
incurre en los hechos constitutivos de falta disciplinana, por la infraccion af deber
objetivo de cuidado funcionalmente exigible y debié haberfa previsto por ser
previsible o habiéndofa previsto confié en poder evitarla.

La culpa sancionable podra ser gravisima o grave.
La culpa leve no serd sancionable en materia disciplinaria,

Habra culpa gravisima cuando se incurra en falta disciplinaria por ignorancia supina,
desatencion elemental o violacién manifiesta de reglas de obligatorio cumplimiento.
La culpa seré grave cuando se incurra en falta disciplinaria por inobservancia del
cuidado necesario que cualquier persona del comdn imprime & sus actuaciones.

En el presente caso la delegada encuentra que la imputacién efectuada al sefior
MIKHAIL KRASNOV, debe hacerse a titulo de DOLO, , con fundamento en lo anles
expuesto; encuentra esta Delegada que I6gicamente el sefior MIKHAIL KRASNOV,
sabia de la inhabilidad en que estaba incurso para postularse al cargo de alcalde
del municipio de Tunja, ademas conocia las eventuales consecuencias de su
irregular actuar, y sin embargo, quiso continuar con su conducta irregular, al punto
de realizar las acciones del caso para lograr que fuese elegido como alcalde,.
Quiso tambien veluntariamente el resultado de todo lo anterior, pues se posesion
en el cargo, o ejercio y devengé emolumentos del erario estando inhabilitado.

Lo anterior, lleva a concluir indiscutiblemente que el sefior MIKHAIL KRASNQV,
sabia sobre la irregularidad de su situacion y de su proceder, y pese a ello quiso
obtener el resultado, por lo que dirigié su voluntad con pleno conocimiento a la
consumacion de la reprochable accion. En otras palabras, existié voluntad de su
parte e intencion clara de desconocer o inobservar las normas que le prohibian el
acceso al cargo de alcalde; ademas tenia conocimiento de la manera como debian
surtirse los hechos y de la ilicitud de los mismos, pues ello era necesario para lograr
el objetivo final, cual era ser elegido, posesionarse, ejercer y devengar como alcalde
de Tunja.

Si todo lo anterior no hubiese sido asl, obviamente ni siquiera se hubiera postulado,
y en el evento de haberlo hecho, al percatarse de la inhabilidad, bajo un actuar
correcto y propio de un servidor publico habria retirado su nombre del proceso
electoral.
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Por tanto, considera este despacho que en este caso se reunen los elementos
juridicos necesarios, para que se constituya el dolo, como lo es la voluntad o la
intencién de desconocer o inobservar la norma, el conocimiento de los hechos y de
la ilicitud de la conducta, asi como el querer el resultado; razén por la cual esta
Delegada hace una calificacion provisional a titulo de DOLO.

3.7.3. Modalidad subjetiva de la conducta

Sin mayores consideraciones, atendiendo a que la conducta reprochada al sefior
MIKHAIL KRASNOV, se tipifica como falta disciplinaria por posible vulneracion del
numeral 1° del articulo 56 de la Ley 1952 de 2019, descrita en el LIBRO Il PARTE
ESPECIAL TITULO UNICO LA DESCRIPCION DE LAS FALTAS DISCIPLINARIAS
EN PARTICULAR CAPITULO | FALTAS GRAVISIMAS, que a su texto reza.

" ARTICULO 56. Faltas relacionadas con el régimen de incompatibilidades,
inhabilidades, impedimentos y conflictos de intereses.

1. Actuar u omitir, a pesar de la existencia de causales de incompatibilidad, inhabilidad y
confiicto de intereses, de acuerdo con las previsiones constitucionales y legales”.

La modalidad subjetiva de la conducta del mencionado sefior MIKHAIL KRASNOV,
se graduara como Falta Gravisima a titulo de dolo.

3.8 Anélisis de los argumentos expuestos por el sujeto procesal

Pese a haber tenido la oportunidad procesal para hacerlo, dentro del expediente no
obra actuacion alguna por parte def investigado tendiente a ejercer su derecho a
rendir version libre, y tampoco presentd alegatos previos a la evaluacion de la
investigacion conforme a lo dispuesto en el articulo 220 de la Ley 1952 de 2019.

3.9 Beneficios por confesion o aceptacion de cargos

Conforme se dispone en los articulos 161 y siguientes del CGD, por la Secretaria
se le informara al investigado, al momento de la nolificacién, que la legislacion
disciplinaria que entré en vigor a partir del 29 de marzo de 2022 contempla
beneficios por confesion o aceptacion de cargos sobre los hechos
disciplinariamente relevantes determinados en la apertura de investigacion o en el
pliego de cargos de una disminucion hasta en la mitad del monto de la sancion de
inhabilidad, suspensién o multa, si se hace en la etapa de investigacion o si se hace
en la etapa de juicio, una disminucion de dichas sanciones de hasta una tercera
parte.

Igualmente, se le indicara que la confesion o aceptacion de cargos, en este caso,
se puede producir desde el pliego de cargos hasta antes de la ejecutoria que
concede el traslado para alegatos de conclusion, de conformidad con lo sefialado
en el paragrafo del articulo 161 del CGD (modificado por el articulo 29 de la Ley
2094 de 2021) y 162 (modificado por el articulo 30 de la Ley 2094 de 2021) de la
misma legislacion.

3.10. OTRAS CONSIDERACIONES:
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Tienen que ver con el hecho disciplinariamente atribuido al investigado Mikhail
Krasnov en el numeral 2. del auto de apertura de investigacion disciplinaria,
referente a la inhabilidad para desemperar el cargo de alcalde por tener doble
nacionalidad.

En atencion a esta inhabilidad debemos establecer dos situaciones especiales: en
primer término, la inhabilidad general para ocupar cargos publicos establecida en la
ley 43 de 1993, en virtud de la cual el legislador establecié una REGIMEN DE
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES para cargos de eleccion popular,
restriccion para acceder a algunos cargos especificos. En efecto los articulos 28 y
29 de la ley en comento establece la inhabilidad de la siguiente manera:

Articulo 28. Restricciones para ocupar cieros cargos. Los colombianos por
adopcion no podran acceder al desempeio de los siguientes cargos publicos:

1. Presidente o Vicepresidente de |a Republica (articulos 192 y 204 C.N.)
2. Senadores de la Republica (articulo 172 C.N.)

3. Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo
Superior de Judicatura (articulos 232 y 255 CN.)

4, Fiscal General de la Nacién (articulo 267 C.N)

5. Miembros del Consejo Nacional Electoral y Registrador Nacional del Estado Civil
(articulos 264 y 266 C.N.)

6. Contralor General de la Replblica, (articulo 26 C.N.)

7. Procurador General de la Nacion (articulo 280 C.N.)

8. Ministro de Relaciones Exteriores y Ministro de Defensa Nacional.

9. Miembro de las Fuerzas Armadas en calidad de oficiales y suboficiales.

10. Directores de los organismos de inteligencia y de seguridad.

11. Los que determine [a ley.

Articulo 29. limitaciones a los nacionales colombianos por adopcion que tengan
doble nacionalidad. Los nacionales colombianos por adopcién que tengan doble
nacionalidad, no podran acceder al desemperio de las siguientes funciones o cargos
publicos:

1. Los referentes en el articulo anterior

2. Los Congresistas (articulo 179, numeral 70, C.N.)

3. Los Ministros y directores de Departamentos Administrativos

En vitud de la normativa sefialada, se enuncian algunos cargos que por su

naturaleza no pueden ser ejercidos por colombianos por adopcion o colombianos
por adopcion que tengan doble nacionalidad respectivamente,
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Sin perjuicio de lo anterlor, existen constitucional y legalmente otras restricciones
para acceder a ciertos cargos especificos, los cuales poseen un caracter electoral

De las normas relacionadas previamente debe manifestarse que si bien, en vigencia
de la Constitucion de 1991, inicialmente se expidid la ley 136 de 1994 por fa cual se
dictan normas tendientes @ modernizar la organizacion y el funcionamiento de los
municipios, la cual establecia;

Articulo 95. Inhabilidades. No podra ser elegido ni designado alcalde quien: (...)
7. Tenga doble nacionalidad, con excepcion a los colombianos por nacimiento.

La norma fue modificada por el articulo 37 de la ley 617 del afio 2000, excluyendo
expresamente la restriccion para quienes opten por el cargo de alcalde.

Asi pues, para el cargo de eleccion popular en cste caso el de alcalde no existe
restriccion alguna para ser ejercidos por colombianos por adopcion que tengan
doble nacionalidad,

Para el Despacho es claro que el sefalado investigado no incurri en la falta
disciplinaria mencionada, y en consecuencia se ordenara el archivo definitivo de
esle hecho disciplinario en su favor,

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Delegada Disciplinaria de Instruccion 4:
Cuarto para la Vigilancia Administrativa, en ejercicio de sus facultades legales y
reglamentarias y como funcionario especial de instruccion,

RESUELVE:

PRIMERO: FORMULAR PLIEGO DE CARGOS en contra del sefior MIKHAIL
KRASNOV, identificado con cédula de ciudadania No.2 000.008.722, en calidad de
servidor publico y alcalde del municipio de Tunja, Boyaca, elegido para ejercer tal
cargo para el periodo constitucional 2024 -2027, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ: CALIFICAR PROVISIONALMENTE la falta disciplinaria del cargo
unico formulado al sefior MIKHAIL KRASNOV como FALTA GRAVISIMA cometida
a litulo de DOLO conforme lo esgrimido en la parte considerativa de este proveido.

TERCERO: Con respecto a las presuntas imegularidades relacionadas con la
inhabilidad para desemperiar el cargo de alcalde por tener doble nacionalidad, el
despacho no formulara cargo alguno en contra del investigados MIKHAIL
KRASNOV, y en consecuencia disponer el archivo definitivo frente a este presunto
hecho disciplinario, con fundamento en los motivos expuestos en el numeral 3,10
OTRAS CONSIDERACIONES de este de proveldo.

CUARTO: Por Secretaria de este despacho, notifiquese esta providencia al
investigado en los términos del articulo 225 del CGD, a quien se podra ubicar en la
direccién fisica y electronica que aparece registrada en el proceso asi.
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PROCURADURIA
GEELEUA Mk

El sefior MIKHAIL KRASNOV puede ser ubicado en la direccion calle 35 No. 16C-
04 de la ciudad de Tunja, Correo electronico obrante a folios 175 y 184 c.0.1

Asi mismo, al doctor JUAN JAVIER GARCIA CARRIZOSA, J, en calidad de
apoderado del investigado MIKHAIL KRASNOV quien puede ser localizado a través
del correo electronico javogarca@yahoo.es

A |os notificados se les advertira que contra la presente decision no procede recurso
alguno. Igualmente, se le comunicara que tiene derecho a rendir versién libre sobre
las circunstancias de la comisién de los hechos reprochados, hasta antes del fallo
del traslado para presentar alegatos previos al fallo de primera instancia, bien
solicitando ser escuchado, 0 en su defecto, presentandola por escrito.

Asi mismo, se le informara acerca de los beneficios por confesion o aceptacion de
cargos, previstos en los articulos 161y 162 de dicha normatividad disciplinaria.

QUINTO: Efectuada la notificacion y evacuado lo anterior, REMITASE por
Secretaria para el tramite pertinente, dentro de los tres (3) dias siguientes a la
notificacion, el proceso, debidamente foliado y organizado a las Procuradurias
Delegadas para el Juzgamiento Disciplinario (Reparto), atendiendo lo dispuesto en
el articulo 6° de la Resolucion 377 expedida por la Procuradora General de la Nacion
el 9 de noviembre de 20224,

SEXTO: Haganse las constancias, registros, notificaciones y comunicaciones a que
haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

gy

TATIANA MORENO SHETT
Procuradora Delegada Disciplinaria de Instruccion Cuarta para la Vigilancia
Administrativa
Elaboré: Nancy Tiuso / Procuraduria Delegada Disciplinarla de Instruccion Cuarta para a Vigilancia Administrativa
Revisé: Tatiana Moreno Shett / Procuraduria Delegaca Disciplinana de Instruccién Cuarla para la Vigilancia Administrativa

Aprobd:; Tatiana Moreno Shett / Procuraduria delegada Disciplinaria de Instruccién Cuarta para la Vigilancia
Administrative

* ARTICULO 6. FUNCIONES Y COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LAS PROCURADURIAS DELEGADAS
DISCIPLINARIAS DE JUZGAMIENTO. Las procuradurias delegadas disciplinarias de juzgamiento tendran competencia para

ejercer las funciones establecidas en e! articulo 25A del Decreto Ley 262 de 2000, adicionado por el ardiculo 13 del Decralo
Ley 1851 de 2021.» 1
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